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W pierwszej kolejnosci zwrdci¢ nalezy uwage na tres¢ skargi. Skarga dotyczy zachowania
radnego petnigcego funkcje Przewodniczgcego Komisji a konkretnie sposobu prowadzenia przez
niego posiedzenia. Nie jest to zatem skarga na rade gminy lecz skarga indywidualna zwigzana
z wykonywaniem mandatu radnego.

Zgodnie z art. 229 k.p.a.: ,Jezeli przepisy szczegblne nie okreslajq innych organéw wiasciwych
do rozpatrywania skarg, jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgcej zadan lub
dziatalnosci: |
1) rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewédztwa - wojewoda, a w zakresie spraw finansowych -
regionalna izba obrachunkowa;

2) organdw wykonawczych jednostek samorzqdu terytorialnego oraz kierownikéw powiatowych
stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych w sprawach nalezgcych do zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej - wojewoda lub organ wyzszego stopnia;

3) wdjta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z
wyjgtkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada gminy;

4) zarzqdu powiatu oraz starosty, a takZe kierownikow powiatowych sfuzb, inspekcji, strazZy i innych
jednostek organizacyjnych, z wyjgtkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada powiatu;

5) zarzqdu i marszatka wojewddztwa, z wyjgtkiem spraw okreslonych w pkt 2 - sejmik wojewddztwa;
6) wojewody w sprawach podlegajgcych rozpatrzeniu wedtug kodeksu - wtasciwy minister, a w innych
sprawach - Prezes Rady Ministréw;

7} innego organu administracji rzgdowej, organu przedsiebiorstwa parstwowego Iub innej
paristwowej jednostki organizacyjnej - organ wyzszego stopnia lub sprawujgcy bezposredni nadzor;

8) ministra - Prezes Rady Ministrow;

8a) konsula - minister wfasciwy do spraw zagranicznych;

9) organu centralnego i jego kierownika - organ, ktéremu podlega.”

Maja? na uwadze powyisze stwierdzi¢ nalezy, ze zaden z przepisow K.p.a. czy tez ustawy
0 samorzgdzie gminnym nie reguluje przypadku, w ktérym przedmiotem skargi sg sprawy zwigzane
z wykonywaniem przez radnego mandatu. Nie ma zatem organu wiasciwego do rozpatrzenia takiej
skargi. Mandat radnego ma charakter mandatu wolnego, a on sam odpowiada wyfacznie przed
wyborcami. W orzecznictwie dominuje poglad, ze rada gminy nie sprawuje "nadzoru" nad
sprawowaniem przez radnych ich mandatéw. Brak jest rowniez przepiséw wewnetrznych takich jak
kodeks etyki, na podstawie ktdrych mozna by oceni¢ zachowanie radnego.

Podsumowujgc rada gminy nie posiada kompetencji do rozpatrywania skarg na radnych.
Skoro bowiem ani art. 229 K.p.a., ani przepisy szczegélne nie zastrzegajg wiasciwosci organu
stanowigcego w tego rodzaju sprawach, to nie wolno jej domniemywac.

Odnosnie do zapytania kto prowadzi posiedzenia komisji podaje, ze zgodnie z § 21 Statutu
Gminy ,Rada moze ze swojego grona powotywac state i dorazne komisje do okreslonych zadan,
ustalajac przedmiot ich dziatalnosci oraz skiad osobowy. (...) Przewodniczacych komisji powotuje
Rada.” Analogicznie do zapiséw odnoszacych sie do przewodniczgcego rady miasta przewodniczacy
komisji ustala terminy posiedzen komisji, ich miejsce i porzadek, jak réwniez kieruje pracami komisji.



