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Piotr Dusza

za posrednictwem Przewodniczacego Rady Miasta Trzebini

Rafata Szkartata

W odpowiedzi na interpelacje Piotra Duszy, Radnego Rady Miasta Trzebini,
w sprawie warunkéw przetargu na zarzadzanie terenami OSrodkow Rekreacyjnych ,Balaton”
i .Chechlo” w Trzebini, a takze dziatari Burmistrza Trzebini oraz MZN Sp. z 0.0. w zakresie
funkcjonowania i zarzadzania tymi obiektami (pismo znak: SO.OBR.0003.11.2026 z dnia
27.05.2026r.) Wydziat Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesdnictwa
Urzedu Miasta w Trzebini informuje:

Ad. 1.

Zgodnie z zapisami Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia (SW2Z) — Rozdziat V pkt. 8
,Zamawiajacy nie podzielit przedmiotowego zaméwienia na czgsci. Z uwagi na zakres ustug
zasadnym jest realizacja catego zadania przez jednego wykonawce. Ponadto realizacja
zadania bez dzielenia go na mniejsze jednostki jest uzasadniona ekonomicznie. Ewentualny
podziat zaméwienia na czesci spowodowatby nadmierne trudnosci techniczne wskutek
koniecznosci wykonania dodatkowego $wiadczenia, polegajacego na koordynacji dziatan
réznych wykonawcow realizujgcych poszczegoine czeéci zamowienia. Brak podzialu nie
powoduje ograniczenia udziatu w zamoéwieniu matych i $rednich przedsiebiorcow™.
W przetargu mogt wystartowac kazdy zainteresowany przedsiebiorca. Pana opinia, ze
obowiazujaca SWZ wyklucza tych mniejszych jest nieuzasadniona. Przedsigbiorcy,
zainteresowani udzialem w przetargu, maja prawo zadawaé pytania do dokumentacii, takiej
jak Specyfikacja Warunkéw Zaméwienia (SWZ). To jedno z najwazniejszych narzedzi
pozwalajacych na wyjasnienie niejasnosci i poprawe niekorzystnych, wedlug Pana opinii,
zapiséw. Ani w roku biezacym, ani w poprzednim, nie wplyneto ani jedno zapytanie
w powyzszej kwestii.

Ad. 2.

Warunki udzialu w postepowaniu nie ograniczaja konkurencyjnosci postepowania —
s3 wymagane, aby potencjalny wykonawca wykazat swoje dos$wiadczenie (wiedze,
kompetencje, praktyke) w wykonaniu podobnych do zamawianych usiug i potwierdzit tym
samym zdolno$¢ do nalezytego wykonania zaméwienia. Dziatania te prowadzone sg w celu
eliminacji wykonawcow, ktérzy nie gwarantujg mozliwosci wykonania zaméwienia, a przede
wszystkim w celu wybrania wykonawcy, ktory to zamoOwienie zgodnie ze ziozong ofertg
zrealizuje. Doktryna prezentuje w tym zakresie jednolite stanowisko: ,(...) zamawiajgcy jest
gospodarzem prowadzonego przez siebie postepowania, w zwigzku z czym dla
zabezpieczenia jego prawidlowego przebiegu, zagwarantowania wykonania zamdéwienia
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W sposéb nalezyty, zobowigzany jest do wymagania od potencjalnych wykonawcéw,
starajacych sig o udzielenie zamowienia publicznego, speltnienia takich warunkéw udziatu w
postepowaniu, ktére bedg adekwatne do tego przedmiotu: jego charakteru, skali, stopnia
skomplikowania, okresu trwania, ryzyka zwigzanego z prowadzeniem inwestycji".
(cyt.https:/Awww.monitor-zamowien. pl/artykul/warunki-dotyczace-doswiadczenia-w-
zamowieniach ),

Jak wskazuje w wyroku KIO/UZP 641/09 Krajowa lzba Odwolawcza ,zadaniem
stawianego warunku udziatu w postepowaniu jest zapewnienie prawidfowej, niezakiéconej
realizacji zaméwienia. Istota warunku jest zatem uprawdopodobnienie poprawnej realizacji
danego zamdwienia, czemu maja stuzyé wezesniejsze doswiadczenia wykonawcy”.

Zarzadzanie osrodkami rekreacyjnymi jest zadaniem o wysokim  stopniu
odpowiedzialnosci, obejmujgcym szereg kluczowych obszaréw, takich jak zarzadzanie
personelem, zapewnienie bezpieczenstwa na terenie obiektu | w wodzie, utrzymanie
czystosci, sprawna koordynacja dziatari oraz wspdlpraca z innymi podmiotami. Prawidlowa
realizacja tych obowigzkéw ma bezposredni wplyw na bezpieczeristwo 0s6b korzystajacych
z osrodka. Z tego wzgledu niezwykle istotne jest powierzenie realizacji takiego zadania
wykonawcy posiadajgcemu odpowiednie doswiadczenie i kompetencje, a nie podmiotowi,
ktory jedynie zaklada, ze bedzie w stanie sprostaé wymaganiom zamoéwienia. Liczba oséh
korzystajacych z osrodkéw rekreacyjnych, szczegoOlnie w sezonie letnim, jest bardzo duza.
W konsekwencji powierzenie realizacji zadania wykonawcy nieposiadajacemu
odpowiedniego do$wiadczenia moze stwarzaé zagrozenie dla bezpieczenstwa uzytkownikéw
obiektu, a takze narazi¢ zamawiajagcego — Gming — na odpowiedzialno$¢ prawng oraz
dodatkowe koszty finansowe i organizacyjne w przypadku nienalezytego wykonania lub
niepowodzenia realizacji zadania.

W zwigzku z powyzszym wymagane warunki udziatu w postepowaniu sg adekwatne
do potrzeb zwigzanych z realizacjg zadania. Ponadto, jak juz wspomniano w pkt. 1, w roku
biezacym, czy w 2025 roku nie wplyneto ani jedno zapytanie, czy watpliwoéé w kwestii
przedstawianych warunkéw udziatu.

Ad. 3

Gmina ponosi koszty przygotowania obiektéw do sezonu (w tym remontéw i innych
prac przygotowawczych), poniewaz jest to ustawowy obowigzek wynikajgcy z art. 7 ust. 1
Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2026 r. poz. 662), ktéry
mowi, iz ,Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolInoty nalezy do zadari wiasnych gminy”.
Zadania wtasne obejmujg utrzymanie gminnych obiekt6w i urzadzen uzyteczno$ci publicznej
oraz obiektéw administracyjnych. Obiekty te stanowig infrastrukture, ktéra stuzy wszystkim
mieszkaficom i winna byé utrzymana w odpowiednim stanie, tak aby byla dostepna
i bezpieczna dla mieszkaricow. Ponadto dbanie o infrastrukture, w tym przeglady, remonty,
czy wykonywanie niezbednych prac przygotowawczych, zabezpieczajg przed degradacija
I niszczeniem oraz wplywajg na wizerunek Gminy — zadbany obiekt zacheca mieszkaricéw
do korzystania z oérodka i przyciaga réwniez potencjalnych turystéw, co nastepnie przektada
sie na dochody gminy. Po to réwniez wprowadzane sg opfaty za korzystanie z o$rodkéw, by
zrekompensowaé te koszty. Gmina, jako jednostka samorzadu terytorialnego, przede
wszystkim ma na celu $wiadczenie ustug uzytecznosci publicznej i zaspokajanie zbiorowych
potrzeb mieszkaricéw, a nie generowanie zysku. Nalezy podkresli¢, iz Gmina nie prowadzi
dziatalnosci zarobkowej z zamiarem osiggniecia zyskéw — zaspokaja zbiorowe potrzeby
ludnosci w zakresie zadan wlasnych, czemu réwniez stuzy wlasciwe zarzadzanie o$rodkami
rekreacyjnymi. Warto réwniez zaznaczyé, iz zarzadzanie osrodkami rekreacyjnymi ma
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charakter okresowy — w terminie od 1.05.2026 r. do 30.09.2026r. Za$ dbanie o tg
infrastrukture stanowi zadanie catoroczne, niezaleznie od czynnikéw zewnetrznych.

W przypadku zarzadzania osrodkami rekreacyjnymi wykonawca otrzymuje
wynagrodzenie ryczattowe — czyli stata kwote za wykonang ustuge, co minimalizuje ryzyko
i gwarantuje bezpieczeristwo finansowe zamawiajacego, chroni przed nieprzewidywanymi
wydatkami tj. ewentualnym wzrostem kosztéw realizacji ustugi. W umowach publicznych,
opartych na prawie zaméwien publicznych, wynagrodzenie jest $cile powigzane z zakresem
i iloscig faktycznie wykonanych prac, a nie ogélnym wynikiem finansowym zamawiajacego.
Ponadto nalezy pamietaé, iz kazde zwigkszenie zakresu zadar, tj. przeniesienie na
wykonawce potrzeby wykonania pewnych prac porzadkowych i remontowych
spowodowaloby wzrost kosztéw zwigzanych z obstuga osrodkéw, co w konsekwencii
zwiekszytoby przedstawiong oferte wykonawcy.

Ad. 4

W formularzu ofertowym do przetargu podawane sg zaréwno kwota tgczna, jak
i kwota w rozbiciu na oba obiekty — OR Chechto i OR Balaton.

Ad. 5

Gmina Trzebinia prowadzita rozmowy z Gming Chrzanéw dot. partycypacii
w kosztach utrzymania Osrodka Rekreacyjnego ,Chechto” w Trzebini jeszcze przed
rozpoczeciem sezonu letniego w 2025 roku. Jednak Burmistrz Miasta Chrzanowa nie wyrazit
zgody na partycypacje w wysokosci 50 proc. kosztéw utrzymania w/w obiektu oraz
wprowadzeniu symbolicznej optaty w wysokosci 1 zi dla wszystkich odwiedzajacych.
W pazdzierniku 2025 roku (tj. przed rozpoczeciem tegorocznego sezonu letniego) ponownie
zwréciliémy sie z propozycja wspGtpracy i partycypacji Gminy Chrzanéw w kosztach
utrzymania oraz biezacego funkcjonowania OSrodka Rekreacyjnego ,Chechio”.
Zaproponowano udziat finansowy Gminy Chrzandéw na poziomie 350 tys. ztotych, co
umozliwitoby wprowadzenie ujednaliconej, preferencyjnej stawki za wstep w wysokosci 1 zt
dla wszystkich mieszkaiicow obu gmin. Propozycja w takiej postaci nie zostata
zaakceptowana. Gmina Chrzandw zaproponowata partycypacje w kosztach w wysokosci
200 tys. ziotych, ale przy pozostawieniu bezptatnego wejscia na teren osrodka. Nalezy
zaznaczyé, ze wprowadzenie bezptatnego wstepu skutkowatoby utratg mozliwosci odliczenia
podatku VAT przez Gming Trzebinia, co w konsekwencji spowodowaloby wzrost kosztéw
utrzymania o 23 proc. Ponadto ewentualna partycypacja Gminy Chrzandw w wysokosci 200
tys. ztotych rocznie (brutto), jest kwota duzo ponizej uzyskanej w roku 2025 kwoty wplywu z
tytutu sprzedanych biletéw, optat parkingowych i dzierzawy w wysokosci 289 399,05 zt
(netto). Reasumujac, mozna przypuszczac, iz strata jaka powstata bytaby jeszcze wigksza
niz wskazana w pismie.

Odnoszac sie do powyzszego i analizujgc rok 2025 skorzystanie z propozycji Gminy
Chrzanéw na poziomie 200 tys. ztotych spowodowatoby brak mozliwosci odliczenia VAT
i wowczas osiagniety wynik finansowy bytby nastepujacy:

623 400,00 zt — kwota brutto przeznaczona na zarzadzanie OR Chechto w roku 2025
200 000,00 zt — ewentualne wsparcie od gminy Chrzanéw
wynik finansowy: 200 000,00 zt — 623 400,00 zt = -423 400,00 zt (strata)



Burmistrz GMINA TRZEBINIA tel.: +4832 61 21 227

| — Miasta URZAD MIASTA W TRZEBINI fax: +48 32 6121 147
o ul. Marszatka Pitsudskiego 14 e-mail: urzad@um trzebinia.pl
* Trzebini 32-540 Trzebinia www.trzebinia.pl

Biorac pod uwage rok 2026

695 500,00 zt - kwota brutto przeznaczona na zarzadzanie OR Chechfo w roku 2026
200 000,00 zt — ewentualne wsparcie od gminy Chrzanéw

wynik finansowy: 200 000,00 zt — 695 500,00 zt = -495 500,00 zt (strata)

Informujemy ponadto, ze w latach poprzedzajacych wprowadzenie oplat za wstep na
terenie O$rodka Rekreacyjnego ,Chechio” w Trzebini kilkukrotnie zwracano sie z prosha
0 partycypacje¢ w kosztach utrzymania obiektu. Gmina Trzebinia nigdy nie otrzymata
wsparcia finansowego na biezace utrzymanie od Gminy Chrzanéw.

Ad. 6

Gmina, kierujgc sig¢ troskg o finanse publiczne oraz koniecznoscia zapewnienia
najwyzszej jakosci $wiadczonych ustug, wybiera zarzadce o$rodkéw rekreacyjnych w drodze
postgpowania przetargowego. Takie rozwigzanie gwarantuje zachowanie zasad
konkurencyjnosci, przejrzystos$ci oraz mozliwosgé wyboru  podmiotu  oferujacego
najkorzystniejsze warunki realizacji zadania.

MZN Sp. z 0.0., ktérej wtadcicielem w 100 proc. jest Gmina, realizuje obecnie szeroki
zakres zadan zwigzanych przede wszystkim z gospodarka mieszkaniowa i zarzadzaniem
nieruchomosciami. Do najwazniejszych zadar Spétki naleza m.in.: zarzadzanie lokalami
gminnymi mieszkalnymi i uzytkowymi, zarzadzanie kryta ptywalnig oraz innymi obiektami
sportowymi, budowa budynkéw mieszkalnych, sprawowanie administracji, na zasadach
zlecenia, budynkami mieszkalnymi niestanowiacymi wtasnosci Spotki. Powierzenie Spéice
dodatkowego zadania polegajacego na kompleksowym  zarzadzaniu  o$rodkami
rekreacyjnymi wigzatoby sie z koniecznoscia zwiekszenia zatrudnienia w spéice oraz
poniesienia dodatkowych kosztéw organizacyjnych. Jednocze$nie Spoétka nie dysponuje
wiasng kadrg ratownikéw ani zapleczem ochroniarskim, co wymagatoby korzystania z ustug
podmiotow zewnetrznych. Zlecanie wszystkich prac podwykonawcom byloby dziataniem
nieuzasadnionym  ekonomicznie i  obarczonym duzym ryzykiem finansowym
i organizacyjnym. Prowadzenie kapielisk jest dziatalnoscig sezonowa, ewentualny zakupiony
sprzet i inne $rodki techniczne przez wieksza czesc roku pozostawataby niewykorzystane,
a wymagataby okresowych przegladéw i konserwacji. Spétka w latach 2016 i 2017
prowadzita osrodek Balaton, ale zakres prac okredlony wéwczas przez wiasciciela byl
znaczaco inny od obecnych wymogéw stawianych zarzadcy.

Ad. 7

Jakosc i zakres ustug wykonywanych przez wykonawce wylonionego w postepowaniu
przetargowym oraz ewentualnych podwykonawcéw sa weryfikowane na podstawie
postanowienn umowy, opisu przedmiotu zaméwienia oraz obowiazujgcych standardéw
I wymagari okreslonych przez zamawiajacego. Kontrola realizacji ustug prowadzona jest na
biezaco przez wyznaczonych pracownikow zamawiajgcego w trakcie codziennego
wykonywania ustug. Weryfikacja obejmuje w szczegolnosci zgodno$¢ wykonywanych
czynnosci z zakresem umowy, terminowo$é realizacji oraz jako$¢ $wiadczonych uslug.
W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wykonawca jest niezwlocznie informowany
0 koniecznosci ich usuniecia lub podjecia dziatari naprawczych. Ze wzgledu na charakter
I ciggtos¢ wykonywanych ustug nie sg sporzadzane odrebne protokoly z kazdej kontroli,
natomiast nadzér nad realizacjg zaméwienia ma charakter staly i biezacy. Doprecyzowaé
nalezy, ze przedmiotem zaméwienia jest realizacja zadar polegajacych m.in. na: poborze
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optat za wstep na osrodki, zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony ratowniczej, utrzymaniu
toalet, sprzataniu, wspétpracy z innymi podmiotami realizujgcymi dziatania na os$rodkach.

Reasumujgc, nie mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem radnego Piotra Duszy, ze
postepowanie dotyczgce zarzgdzania O$rodkami Rekreacyjnymi ,Chechto” i ,Balaton”
w Trzebini "budzi powazne watpliwosci mieszkancow i przedsiebiorcéw". Teza ta nie zostata
poparta zadnymi dowodami ani konkretnymi przyktadami. Do Urzedu nie wplynely skargi,
wnioski, zapytania ani interwencje dotyczgce przedmiotowego postepowania. W zwigzku
z powyzszym trudno ustali¢, na jakiej podstawie Radny formutuje opinie o rzekomych
.powaznych watpliwosciach”. W ocenie zamawiajgcego takie stwierdzenie ma charakter
wytacznie ogdlny i nie znajduje potwierdzenia w faktach. Postepowanie przygotowano
Z nalezytg starannoscig, a okreslone w nim wymagania miaty na celu wybér wykonawcy,
posiadajgcego odpowiednie doswiadczenie i gwarantujgcego bezpieczne oraz prawidtowe
zarzadzanie o$rodkami.

Z Ljé BURMISTRZA

Otrzymujg:
1. Adresat
2. A/a







